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______________________________________________________________________________

На основу чл. 24. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. ), а по захтеву Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Заштитник грађана даје

МИШЉЕЊЕ О ПРИСТУПУ ПОДАЦИМА О КОМУНИКАЦИЈАМА ГРАЂАНА ПО ЗАХТЕВИМА ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА

Према Уставу Републике Србије, највишем правном акту у држави, одступања од тајности писама и других средстава комуницирања дозвољена су само на одређено време и на основу одлуке суда, ако су неопходна ради вођења кривичног поступка или заштите безбедности Републике Србије, на начин предвиђен законом
.
Под одступањем од тајности писама и других средстава комуницирања подразумева се, а што је потврђено одлукама Европског суда за људска права и Уставног суда Србије, и приступ подацима о комуникацији који су садржани у тзв. листингу (позвани и бирани бројеви телефона, време разговора, локација саговорника, употребљена опрема за комуницирање и сл.)

Законик о кривичном поступку
 у члану 286. ст. 3. прописује да је приступ задржаним подацима врши по налогу јавног тужиоца. Законик у члану 282. прописује (између осталог) и да јавни тужилац може сам прикупити податке потребне да би одлучио о спровођењу истраге, као и да за непоступање по сопственом захтеву за прикупљање података може одредити казну одговорном лицу до 150.000 динара, у два наврата.

Одредба члана 286. ст. 3. Законика је очигледно неуставна. Она је предмет Предлога за оцену уставности који су Заштитник грађана и Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности заједнички поднели Уставном суду 28. маја 2012. године, а о коме у моменту давања овог мишљења још није одлучено.

Неправилно је тумачење одредбе члана 282 којим се режим који је њоме прописан за “потребне податке” (овлашћење јавном тужиоцу да их сам прикупи, дакле по сопственој одлуци), примењује и на такву врсту података за коју је посебним прописом утврђен строжи правни режим (правно правило lex specialis derogat legi genrali). Уставом је, како је већ истакнуто, прописано да је приступ комуникацији грађана (и подацима о њој) могућ само по одлуци суда.

Будући да су ова питања произашла из конкретног дописа и проблема правног лица, које у смислу Закона о Заштитнику грађана има положај грађанина, а не органа власти, стоји и следеће:

Не може се захтевати од грађанина да, поступајући на уштрб својих права и интереса, штити људска права других грађана од незаконитог или неправилног рада органа власти. Онај ко тако чини показује несебичну врлину, али то му свакако није, у правном смислу, дужност. Тим пре што, у конкретном случају, поступање које се од њега захтева, под претњом санкције од државног органа, није у супротности са законом, иако јесте у супротности са Уставом.

Дужност је надлежних државних органа – пре свега ресорног министарства (у овом моменту то је Министарство правде и државне управе), да припреми измене закона и усклади га са Уставним гаранцијама људских права, те тај нацрт пошаље Влади Републике Србије; Влада би предлог таквог закона требала без даљег одлагања да упути у Народну скупштину, од које је за очекивати да донесе закон чије су одредбе којима се омогућавају ограничења људских права усаглашене са гаранцијама садржаним у највишем правном акту у држави. За очекивати је и да Уставни суд Србије у разумном року одлучи о уставности закона у ствари у којој је већ два пута, поводом других закона, заузео јасан правни став, идентичан ставу Европског суда за људска права чија је пракса обавезује Републику Србију, опет према одредбама нашег Устава
.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности обратио се Заштитнику грађана захтевом за давање мишљења поводом дописа који је добио од … провајдера телекомуникационих услуга.

У допису се истиче проблем који настаје због захтева окружних јавних тужилаштава за издавање листинга комуникација појединих телефонских бројева, са позивом на члан 282 или 286.Законика о кривичном поступку. Провајдер изражава посебну бојазан да ће проширење концепта тужилачке истраге довести до повећања броја захтева тужилаштава или полиције по тим основима, због чега може доћи до прекомерног нарушавања приватности корисника, и истовремено, кршења неког од противречних прописа Републике Србије од стране самог провајдера.

Сматрајући да ће то деловати превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права, Заштитник грађана је дао предметно мишљење.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


� Члан 41. Устава Републике Србије, подебљао ЗГ.


� ("Сл. гласник РС", бр. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 и 45/2013)





� Види члан 18, ст. 3. Устава Републике Србије
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